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Infroduzione

Prima di cominciare, voglio porgere un saluto ai tutli compagni
delegati che hanno deciso insieme con noi di dare vita, con la loro
presenza, al X congresso della Funzione Pubblica di Lecco.

Il salute va inoltre agli invitati che qui convenufi dimostrano attenzione
ed interesse nei confronti dell’' organizzazione.

Va infine alle compagne ed ai compagni presenti al tavolo
congressuale, in rappresentanza della Camera del Lavoro Territoriale,

della Funzione Pubblica Regionale.

X CONGRESSO della FP CGIL Lecco Relazione S.G. Marco Paleari Pag. 1




La F.P. di Lecco in guesti anni  ha consolidato la base dei suoi iscritfi
rispetto alla precedente gestione raggiungendo o storico traguardo
di 1600 iscritti, un' obbiettivo importante che va consolidato nel futuro.

Questo significherebbe sostegno economico della categoria,
progettazione, investimento sui delegati, futuro per la stessa categoria.

L'analisi del tesseramento in guesto quadriennio conferma la costante
crescita nel settore socio assistenziale privato, e nella sanita privata,
purfroppo cresciamo poco negli enti locali, cosi come in sanitd
pubblica dove nonostante positivo risultato nella elezione della RSU, e i
buoni accordi sottoscritti, il costante appuntamento del lunedi con lo
sportello alla presenza del nostro coordinatore, il fesseramento stenta
a crescere.

In questi quattro anni di mandato la categoria dal punto di vista
economico ha vissuto momenti di serenitd e momenti di restrizione,
non dovuti certo a sprechi, ma alla scelta condivisa di investire la
categoria in dirigenti stabili  per meglio rappresentare la FP sul
territorio.

La situazione attuale, sta premiando questo atteggiamento, ma
nonostante, limpegno progettuale messo in opera dalla Funzione
Pubblica regionale che ha destinato risorse al nostro territorio, cosi
come della Camera del Lavoro territoriale Pio Galli che ha garantito
un governo dell'organizzazione tale da consenfire comunque,
I'autonomia della categoria, ed incentivarne lo sviluppo, noi abbiamo
la necessita e il dovere di cresce nel tesseramento, sopraftutto in quei
settori dove ancora abbiamo margini, per poter avere in futuro la
piena e fotale indipendenza economica.

Il Congresso

Questo X congresso ha coinvolto circa 1578 iscritti sui posti di lavoro in
42 assemblee di base. Il dibattito si & articolato su due documenti.

In questa fornata congressuale i due documenti, seppur contrapposti,
non hanno creato come nel recente passato, conflitti o spaccature
che sicuramente non avrebbero fatto bene a noi e alla nostra gente,
che rappresentiomo e tuteliamo quotidianamente, questo perd non
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ha impedito qualche critica, rispetto al fatto di avere ancora una
volta in discussione due documenti .

Detto questo, la scelta quindi, di fare un congresso allinsegna
dell'unitarietd ha trovato comungue apprezzamento da parte delle
delegate e dei delegati nostri iscritti, cosi, come anche questo nuovo
modo di porgere alla discussione i documenti congressuali, soprattufto
quello softoscritto dalla totalitd del Direttivo della CGIL, di "Azioni"
programmatiche, ha rappresentato un elemento di novitd, che ha
permesso sia a noi, sia hai lavoratori, un confronto aperfo duttile e
immediato.

Questo ci ha consentito di costruire una platea congressuale, che
vede una forte presenza femminile, di giovani, nonché la conferma e
'ampliamento di delegati immigrati nei setffori del socio sanitario
assistenziale, che insieme ai volti nuovi e la conferma di chi ha
qualche hanno di esperienza nel sindacato rappresentano un valore

aggiunto.

Lasciatemi esprimere un sentimento di rammarico solo nei confronti
degli episodi che sono accaduti negli ulfimi giorni a Milano, e che
sono stali oggetto dei media, fatti che non avevano a tema |l
contenuto dei due documenti, ma che hanno spostato l'attenzione
dal confronto aperto con la nostra gente, sulle azioni da mettere in
campo nei prossimi quarto anni, cosi come era nello spirito di questo
congresso, ossia aperto all'ascolto.

Tutto questo ci deve far riflettere sul comportamento e il protagonismo
gratuito di chi secondo me a poco a cuore la CGIL.

Lo dico, perché comportamenti come quelli vissuti a Milane, in un
contesto politico e sociale nel quale sfiamo vivendo in questo
momento, dove & importante mantenere il nostro ruoclo, riacquistare la
fiducia, e non essere catalogati della serie "siete uguale agli alki”, &
drammaticamente dannoso.

Noi rappresentiomo e siamo nel nostro paese, l'ultimo baluardo di
rappresentanza vera e plurale, che va ancora dalla gente nei lvoghi
di lavoro, mettendoci la faccia, facendo proposte, ascoltando.

Cio nonostante, ritengo sia giusto, comungue, che all'intferno di un
gruppo per quanto piccolo o grande sia, futti debbano poter
esprimersi e ascoltare nel rispetto delle regole, chi non sa esercitare
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questo principio favorendo lo stato d'animo di chi si sente sempre
minoranza di qualcun dltro, significa non sentirsi parte di qualcosa.

Chiaramente, mi auguro e auspico che il congresso, nelle sue varie
articolazione e istanze superiori, fino al congresso finale di Rimini, frovi
una sintesi condivisa e termini con un'unica progettualitd.

Detto questo, l'andlisi dello svolgimento del X congresso della FP CGIL
nel nostro territorio dice che, il documento primo firmatario Susanna
Camusso "IL LAVORO DECIDE IL FUTURO", ha raccoiio nelle assemblee
di base sul 56% degli aventi diritto al voto il 99,66% dei consensi. |l
secondo documento primo firmatario Cremaschi "IL SINDACATO E
UN'ALTRA COSA”, haraccolto lo 0,22 % dei consensi.

E giusto e doveroso segnalare che in alcuni enti la partecipazione alle
assemblee congressuali & stata poca coinvolgente, questo c¢i deve
indurre a trovare soluzioni nuove, affinché si individuino mezzi e
strumenti per superare tali difficolid e migliorare la nostra
comunicazione.

Questo & un elemento che non pud essere sottovalutato, nonostante
in questo congresso sia stata messa in atfo questa nuova modalita
aperta alla discussione, la scarsa partecipazione ci deve far ripensare
a come [ri)progettare “il Congresso" cosi come lo conosciamo, se non
vogliamo nel tempo ridurne la portata ed il valore, fino a frasformarlo
in una sorta di ritualitd,

Cid nonostante, dove & stato possibile articolare il dibattito con dli
iscritti, quest’ultimo & stato foriero d'interventi e confronti interessanti e

validi nel merito.

Il Contesto Politico Sociale

Abbiamo lasciato 'ultimo congresso nel pieno di una crist economica
sociale che non ha avuto egudli se non negli anni difficili del secondo
dopoguerra, oggi ci ritroviamo in una situazione peggiore rispetto ad
allora.

Negli ultimi quattro anni si sono alternati il governo Berlusconi, caduto
e sostituito dai tecnici del banchiere Monti.
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In realtd in piena continuitd al suo predecessore, infatti nula &
cambiato, a pagare attraverso pesanti sacrifici sono stati sempre i soliti
noti, lavoratori e pensionati.

Basta ricordare le iniguitd determinate dalla riforma Fornero, per
giungere al dramma degli esodati.

Il governo Letta, nato delle larghe intese, favorito dalla
frammentazione politica decretata dalle ultime elezioni politiche, ha
reso impossibile i governo del paese da parte di un solo schieramento

polifico.

Tale situazione ci chioma allurgenza di una riforma della legge
elettorale, capace di ridare ai cittadini il diritto di scegliersi i propri
candidati e al paese una chiara maggioranza parlamentare.

Le dimissioni del governo Letta, con il conferimento dellincarico
all'espressione delle primarie della sinistra italiana I'ex sindaco Renzi,
apre a nuovi scenari politici, che al momento sono da verificare alla
prova dei fatti e interventi concreti.

In tutti questi percorsi abbiamo assistito al peggioramento sistematico
delle condizioni del nostro paese, dai tagli lineari in futti i settori alio
spendigh review, al pareggio di bilancio introdotto nella nosirg
costituzione, I'austeritd imposta dall’Europa, hanno sempre di piu
marcato il nostro paese nelle differenze tra chi & benestante e chi
oggi ormai non riesce piu ad arrivare alla fine del mese.

Molte aziende hanno chiuso, dlfre hanno dovuto diminuire il loro
volume di lavoro mettendo in cassa integrazione migliaia di lavoratord,
altre hanno preferito spostare la loro produzione in paesi dove la
pressione fiscale & meno pesante della nostra, con le conseguenze di
creare disoccupazione, impoverimento dei nostri prodofti Mady in
ltaly, un esempio in questi giorni il tema dell’Electrolux azienda svedese
ma che ha quatiro stabiimenti nati in Italia, per non parlare di Fiat, e
tante alfre.

Tutto questo ha prodotto nel 2013, l'utilizzo della cassa integrazione
richiesta e autorizzata di 1.075milioni di ore per oltre 515mila lavoratori.

La provincia di Lecco si conferma in questo momento la provincia piv
colpita da questo fenomeno di utilizzo della CIG ordinaria che in
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deroga, ma il dato piv preoccupante e rappresentato dall'impennata
dei licenziomenti e delle mobilitd, il confronto tra 2012 e 2013 vede
crescere del 56,96% il numero delle persone che hanno perso il lavoro,
mentre sono 12mila i disoccupati in provincia di Lecco.

In questa situazione, non & immune la nostra categoria, infaiti, anche
noi nel 2013 abbiomo dovuto procedere all'utilizzo deila cassa
integrazione in deroga per 3 cooperative di cat. B, pari a 50 lavoratori
oltre agli accordi sottoscritti sui contratti di solidarieta.

Negli ultimi mesi la categoria & impegnata a gestire importanti crisi
aziendali a partire dall'associazione la nostra famiglia con circa 700
lavoratori coinvolfi nel nostro territorio.

Nonostante la conoscenza di come questa crisi si & creata, partendo
dal primato del sistema finanziario e monetario, dell'affermarsi di scelfe
politiche che hanno reso possibile la circolazione dei capitali senza
vincolo, ne controllo e regole, e l'utilizzo sfrenato della
finanziarizzazione, che hanno causato la svalorizzazione del lavoro e la
riduzione dell'occupazione.

Dalla determinazione e la concentrazione dei poteri in mano a pochi
come mai era capitato nella storia recente.

Dalla subalternitds della politica, che in Europa si & tradofta in vincol
economici imposti che hanno ridotto I'autonomia dei governi memibori

e degli stati.

Trasformando Il futto nel drammatico svuotamento degli spazi di
democrazia e l'apertura di una profonda crisi nella coesione socidle e
di conseguenza della democrazia.

In questo quadro politico, & stato facile alimentare la falsa idea che la
crisi ha avuto origine dalla spesa sociale, infervenendo con una logica
emergenziale, anziché adoperarsi sulle ragioni vere che [lanno
provocata, gl effetti devastanti sono quelli ormai noti a tutti, aumento
della disoccupazione, soprattutto quella giovanile, aumento delle
disuguaglianze, crescita della poverta per larghe fasce di
popolazione, dove oserei dire che oggi si € poveri anche lavorando.,

In questo quadro della situazione, fermo restando le responsabilitd
delle imprese private e una lieve ripresa degli investimenti, come
abbiamo piv volte affermato in questi anni, la centfralitd
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dellintervento pubblico € ancora oggi € piu che mai il modello che
garantisce i diritti delle persone, produce sviluppo, favorisce
linsediomento produttivo, ed & frontiera e presidio di legalitd,
universalitd, nell'esigibilita dell'erogazione dei beni comuni e dei servizi
alle persone come: la scuolg, l'assistenza, la salute, 'acqua.

Le Politiche del Lavoro

Il lavoro decide il futuro.

Mai come in questo momento la parola Lavoro € sinonimo di futuro, di
diritti, di tutele di dignita di prospettiva.

Ed & questa la ragione fondamentale per cui la CGIL ha definito il
piano del lavoro quale strumento che vede la piena occupazione per
ridefinire la politica economica e sociale e il modello di sviluppo.

In sei anni di crisi economica, i governi che si sono succeduti hanno
solo provocato richiesta di cassa infegrazione, questo € un dafo
drammatico che cela la mancanza totale nel corso di questi anni di
adeguate strategie di contrasto alla crisi, da tempo chiediamo una
svolta urgente affinché si facciano le scelte di investimenti che
invertano la tendenza e si creino posti di lavoro, per riqudlificare chi &
uscito a 50 anni dal lavoro, donne e uomini, ma soprattutto ai giovani
che oggi non hanno prospettive di lavoro, e soprattutto non vedranno
mai un futuro pensionistico.

Ecco che il piano del lavoro assume piu che mai la sua importanza per
le cose fondamentali che indica;

una politica europea di mutualizzazione del debito; la rinegoziazione
del Patto di stabilitd europeo, l'intervento finanziario dello Stato per
orientare gli assi dello sviluppo, I'adozione di politiche di welfare
pubblico inteso non solo come interventi a sostegno dei piu deboli, ma
come elemento costitutivo di un Paese che vuole crescere sul piano
economico e sociale, un welfare cioé che faccia da volano per la
ripresa e che dia risposte ai bisogni dei cittadini, il varo della riforma
della Pubblica Amministrazione e dell'lstruzione e di un piano
straordinario di occupazione peri giovani.

Tutte azioni che si possono attuare, basterebbe la volonta di
applicarle.
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Come si puo ben notare, al di Id di chi la pensa in modo diverso,
questa organizzazione sindacale non € mai stata ferma, ed & stata
prona di iniziative in questi anni rivendicando quanto oggi chiediamo
nelle nostre azioni, ma la crisi politica ifaliana, il proliferare di partiti, la
crisi di rappresentanza, la mancanza di coraggio nelle scelte da
compiere, non hanno trovato ascolto e applicazione.

In questo guadre non possicmo dimenticare le divisioni che ci hanno
caratterizzato in questi uitimi 10 anni con CISL e UIL, e che non ci
hanno aivtato, ma € anche vero che questa organizzazione ha
sempre lavorato pazientemente per tessere quella ragnatela di
unitarietd che ci ha portato ultimamente a condividere e percorrere
pezzi di strada insieme.,

E mi viene in mente l'accordo del 10 gennaio scorso sulla
rappresentanza firmato con CONFINDUSTRIA, ovvero la definizione
degli accordi sottoscritti il 28 giugno del 2011 e del 31 maggio 2013.

Un accordo che sancisce in un regolamento attuativo ufile a rendere
concretamente esigibile l'elezione generalizzata delle RSU, in tutti i
luoghi di lavoro. Ed affermare la centralitd del contratto nazionale e la
sua validitd erga omnes.

Un infesa, che ci vede protagonisti con la nosfra esperienza come
Funzione Pubblica, in quanto portatori do ormai sedici anni
dell'esperienza nellapplicazione della legge sulla rappresentanza
richiesta dalla CGIL e allora sostenuta da Massimo D'Anfona.

Ora, questa intesa sicuramente ha lindubbio merito di completare e
migliorare le regole anche nel pubblico, infroducendo quegli elementi
utili a garantire la validitd dei contratti.

Si, perché diversamenfe da quanto oggi applicato nel pubblico, &
finalmente infrodotto come vincolo per la validazione delle
piattaforme nonché degli accordi, dei lavoratori interessati, it voto del
50% + 1 degli stessi.

Questo € senz'altro il punto decisivo per impedire in futuro il ripetersi di
accordi separati, se solo avessimo avuto questa norma nella legge del
pubblico impiego, hon avremmo conosciuto gli accordi separati nei
ministeri, nelle agenzie fiscali, negli enti pubblici non economici, nella
sanita privata, dove a grande maggioranza i lavoratori hanno
bocciato questi contratti ma che di fatto sono ancora vigenti.
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E evidente che la richiesta che la FP CGIL fa, nei confronti della
confederazione, € che da subito questo accordo si applichi per far si
che possa essere esteso anche a quelle associazioni che non
aderiscono a Confindustria.

Questo vorrebbe dire che, qualora riuscissimo ad applicare in tutti i
settori quest'accordo, si avvicina sempre di piv la prospettiva di una
legge sulla rappresentanza, che coinvolga tutti, stabilendo come gid
detto la centralitd del contraito nazionale, ma vorrebbe dire dare
veramente la parola e l'azione ai lavoratori.

LA RIFORMA DEL PUBBLICO IMPIEGO

Nol non molliamo

A ogni congresso facciamo l'analist sul pubblico impiego, parliamo di
riformare, ma le cose sono sempre le stesse.

Da anni ormai il lavoro pubblico, i lavoratori del pubblico impiego
sono sotto attacco, sia in Italia che in Europa, siamo stati messi sul
banco degli imputati dai governi di destra e di ispirazione neoliberista,
ma anche dai governi di centro sinistra.

Lavoro e lavoratori pubblici nella crisi sono sempre stafi il capro
espiatorio di tutti i rancori ideologici, nonché un facile esercizio di

sottrazione dei diritti.

In Italia non ¢'& aspetto della vita dei lavoratori del pubblico impiego
che non sia stato aggredito. Aftraverso le manovre economiche e
finanziarie, atfraverso decreli legge spesso blindati, tutfo & stato
impoverito e infaccato senza grossi scrupoli: stipendi, pensioni,
trattamenti di fine servizio.

I precariato & aumentato, le donne sono rimaste vittime di un
accanimento senza precedenti.

Sono stafi anni di scontri e battaglie, non che oggi siano finiti. Anni
difficili, dove 'avversario ha giocato sporco, sfruttando luoghi comuni
per frovare quel consenso I'ha dove gli serviva non per migliorare e
rendere piv efficiente il servizio pubblico, ma per frantumarlo e
metterlo in difficolta.
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Hanno tentato in tutti i modi di sfiancarci, di far venire meno la fiducia
dei lavoratori nel sindacato, gualche volta ci sono riuscifi, infatti ogyi
notiomo sempre di piU che se il tesseramento non aumenta, forse Ia
causa pud essere in alcuni casi per disaffezione, un dato e cerio, alle
manifestazioni la partecipazione & orami ridotta ai minimi fermini.

Questo ci porta a riflettere, ed stato un tema dibattuto nelle
assemblee, se lo sciopero in quanto tale come €& oggi ancora
strufturato, sia ancora una forma di lotfa da perseguire, forse & |l
momento di individuare dlfre forme di protesta visibili efficaci e che in
guesto momento non costino nulla.

E un dibattito che nella nostra organizzazione c'é, ma che al
momento non ha ancora trovato una soluzione.

La situazione & e rimane drammatica.

Nonostante nel recente passato fu affuato dal governo di allora
(Brunetta ne fu l'artefice), il blocco sul rinnovo delle RSU, nel 2012
siamo riusciti a eleggere con successo i nostri delegati in tutti i luoghi di
lavoro, rimangono, purtroppo questo ha fatto si che si sbloccassero |
rinnovi dei contratti su cui rimane il blocco fino a tutto il 2014, cosi
come rimangono inalterate le- azioni gid in essere del blocco del
turnover, delle assunzioni, delle riduzioni dei fond..

Infatti sul tema dei fondi, oggi in molli enti uno tra questi il comune di
Lecco, non eroghiamo pit un centesimo di produttivita.

Tutto ci® non ha fermato la nostra azione, abbiomo lavorato
unitariamente, tant'é@ che da gennaio si sono costruite le linee guida
sulla piattaforma contfrattuale del pubblico impiego.

“Riorganizzazione, retribuzioni, professionalitd: punti chiari per superare
un blocco confrattuale ingiusto e che dura ormai dal 2009. E sui qual;
ora speriamo di aprire la partita con il Governo”.

Da qualche fempo sosteniamo con certezza l'importanza
indispensabile di un'organica proposta di modifiche istituzionali e di
riforma delle pubbliche amministrazioni, -in una prospettiva di
semplificazione delle istituzioni finalizzata al loro rafforzamento, alla
tutela e valorizzazione del personale delle amministrazioni provinciali,
all'apertura di un percorso vertenziale per aprire tavoli di confronto
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mirati, in grado di affrontare una volta per tutte il fema del riassetto
istituzionale.

Su questi temi la FP CGIL Lombardia ha gid predisposto un documento
unitario sul riassetto istituzionale, province, regioni € comuni, condiviso
con i delegati nel novembre scorso, documento che aspetfta un
incontro con regione Lombardia per affrontarne il tema.

Welfare

Stato sociale, lo dice la definizione della parola stessa, € una forma di
Stato che si propone di fornire e garantire diritti e servizi sociali:

* Assistenza sanitaric.

* Pubblicaistruzione.

* Indennitd di disoccupazione, sussidi familiari, in caso di accertato
stato di poverta o bisogno.

* Previdenza sociale (assistenza d'invalidita e di vecchiaia).

* Accesso alle risorse culturali {biblioteche, musei, tempo libero).

Difesa delllambiente naturale.

Questi e altri servizi sono quelli che lo stato dovrebbe erogare.che
sappiamo gravano sui conti pubblici atfraverso la cosiddetta  spesa
sociale in quanto richiedono ingenti risorse finanziarie, le quali
provengono in buona parte dal prelievo fiscale, che nei
Paesi democratici, dove esiste un sistema di tassazione progressiva
che funziona in cui I'imposta dovrebbe cresce piu che
proporzionalmente al crescere del reddito, rende esigibili questi.

Da noi non & proprio cosl.
Ora la domanda &2 Esiste ancora un welfare come da definizione?

Negli ultimi cingue anni, in Italia, si & assistito ad un taglio netto del
Welfare, tutti i fondi hanno subito tagli indiscriminati:

IL. Fondo nazionale per le politiche sociali
IL Fondo politiche per la famiglia

IL Fondo politiche giovanili
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IL Fondo pari opportunitd
L Fondo non autosufficienti

E poi ancora: 30 miliardi di tagli lineari al sistema sanitario nazionale
per gli anni che vanno dal 2011al 2015.

A cui si aggiungono attraverso Il maxiemendamento del Governo sulla
Legge di Stabilitd approvato in Senafo, non solo la conferma di un
ulteriore taglio di 1,150 miliardi al Fondo Sanitario Nazionale per il
biennio 2015 -2016, colpendo cosi le risorse confrattuali che avrebbero
consentito di valorizzare la professiondlitd e di premiare il merito di
medici ed operatori della sanitd pubblica, ma la legge invece,
finanzia con 400 milioni di euro i policlinici universitari privati dal 2014
fino al 2024.

Tagli questi, che mettono in discussione la garanzia dei Livelli Essenziali
di Assistenza, le condizioni di lavoro e persino i livelli di occupazione.

Per questo riteniamo sia urgente “mettere in sicurezza" la nostra Sanita
Pubblica: sapendo che la tutela della salute le cure non sono merci
ma diritti universali di cittadinanza.

La Sanitd Pubblica, fra l'altro, in Itdlia & tra le meno costose al mondo,
I'ltalia registra una spesa piU bassa sia della media OCSE sia della
media UE, e con servizi e performance che ci collocano al secondo
posto nel mondo per qualita e assistenza.

A lecco non poco tempo fa I'A.Q. & stata classificata al 4° posto tra i
migliori ospedali d'ltalia.

Si deve sapere che il sistema sanitario nazionale € anche un
eccellente investimento economico. |l valore aggiunto della filiera
della salute & maggiore ai 150 miliardi di euro, pari a circa it 12% del Pil.

Cio significa che per ogni  euro speso in sanifda si generanc circa |
euro e 70 centesimi di valore, e piuttosfo che cogliere questa
opportunitd, si continua sistematicamente a tagliare.

Oggi le stime dicono che in termini di personale mancherebbero
almeno 40mila infermieri, cosi come ci sono piu di 10.000 medici
precari.
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Le riduzioni dei finanziamenti stanno causando ricadute negative,
sull'occupazione anche nei setftori privati che svolgono attivitd
pubbliche per conto del SISTEMA SANITARIO NAZIONALE, come le
strutture sanitarie e socio sanifarie "convenzionate”, in quelli della
fornitura dei servizi e nei setftori produttivi dell'indotto, nel mondo della
cooperazione sociale, cosi come quelle del terzo settore.

Nonostante i numeri affermino chiaramente un notevole aumento del
volume di finanziomenti pubblici spostati verso il privato accreditato, le
condizioni lavorative in questi settori hanno subito un'insostenibile
involuzione: contratti non rinnovati, precarietd, mancato rispetto dei
diritti del lavoro, crisi e licenziamenti accomunanc ormai tutte le
grandi associazioni e aziende. Per questo appare incomprensibile
I'ostinato rifiuto di alcune di queste al non rinnovare i contratti
nazionali, alcuni ormai fermi da olire 7 anni.

Per tornare nel nosfro perimetro non si pud non pesare al welfare
lombardo e alla devastazione Formigonianag, la frasformazione della
salute in compravendita di prestazioni sanitarie e la libera concorrenza
fra pubblico e privato nel mercato degli accreditamenti ufile a
favorire gli affari che hanno faifto da collante tra settori
dell'imprenditoria e la politica regionale, non riducendo i costi ma
spostando gli stessi a favore proprio di pochi e ben circoscritti centri di
produzione privati,

Un tema che non pud che muovere i suoi passi inforno al tema della
riorganizzazione del sistema socio sanitario.

Un sistema, contro cui per anni in solitudine abbiamo mosso le nostre
critiche senza perd produrre effetti significativi ufili ad arginare la
deriva mercantilistica in sanitd, |'espropriazione del territorio della sua
capacita di programmazione e tutela del bisogno di salute e del
benessere delle persone, fino alla definitiva privatizzazione del sistema
di domanda e offerta di salute/sanitd regionale.

QOggi guarda caso, proprio dall'interno della maggioranza di governo
regionale che viene una critica, sia pure non del tutto e sempre
palesata, al sistema Fomigoniano, con le recenti “linee evolutive del
sistema sociosanitario lombardo” presentate congiuntamente dagli
assessorati alla Sanitd e al Welfare dlla fine di dicembre scorso.

X CONGRESSO della FP CGIL Lecco Relazione 8.G. Marco Paleari Pag, 13




A tal proposito la FP Regionale ha prodotto un azione formalizzata in
un documento che definisce le linee per un riordino del welfare
lombardo, documento che & gid arrivato sul tavolo regionale, e
aspefta di avere nel dibattito congressuale il pieno mandato ad
affrontarlo,

Un'azione incentrata, innanzitutto a restifuire al territorio il ruolo
centrale delle politiche della salute e del benessere dei cittadini.

Un'Azione che deve passare inevitabilmente atfraverso la ridefinizione
di ruolo, funzioni, competenze delle Aziende Sanitarie Locali, in risposta
al bisogno di salute che si & modifica nel tempo e per effetto dei
cambiamenti demografici, sociali, culturali.

In tale ottica rientra la definizione di percorsi di opporfunad
(rijqualificazione del personale di ogni comparfo (prevenzione,
sanitario, tecnico, amministrativo, ecc......}] a cui vanno anche
individuate figure professionali di media e alta specialita da inserire
negli organici, per dare le risposte piu adeguate in termini di
progettazione, facilitazione, programmazione, ingegnerizzazione del
sistema.

All'interno di tutti questi discorsi non si pud non fenere presente quanto
pud essere importante la confrattazione, sia in termini di
confrattazione disecondo livello aziendale e quindi l'importanza della
centralitd del confratto, nonché la contrattazione sociale territoriale.
Qui diventa fondamentale il ruolo del lavoro pubblico, il potere
contrattuale esigibile a tutti i livell, nel confronto ai tavoli con le
amministrazioni sia alla presenza della FP che assieme alla
Confederazioni e allo SPI.

Lo Stato dell’ Arte

Enti Locali — Sanitd — Sanitd Privata - Stato — Igiene Ambientale - Socio
Sanitario Assistenziale Privato

Diamo ora una lettura alle guestioni piu problematiche che hanno
animato la nosfra aftivitd sindacale negli ultimi anni e mesi.
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E' ancora aperta I'annosa guestione dell'Ospedadale di Bellano.

Rispetto alla gestione Bertoglio e al problema cooperativa di allora
ormai risolfo, con la nuova Dirigenza le cose non sono cambiate,
I'entusiasmo iniziale rispetto a un accordo con INAIL per la gestione
dei grossi infortuni sul lavoro e quindi una nuova prospettiva di vedere
coperto nella capienza dei suoi posti letto, questo centro riabilitativo,
sembra si sia arenato sui tavoli lombardi.

Di confro, una nuova situazione si & accanita su questo Ospedale,
ovvero la temporanea ospitata dei pazienti con disabilitd psichiatrica
provenienti dalla CRA di Bosisio Parini Villa Mira.

Dovete sapere che a novembre dietro segnhalazione di un
aggravamento dello stato murario della villa, una perizia fatta dai
tecnici dell'ospedale ha decretato la sua inagibilitd, e quindi lo
spostamento dei pazienti € dei lavoratori.

Spostamento che non avendo frovafo soluzioni adatte
nell'immediato, I'Azienda Ospedaliera ha deciso di frasferire questi
pazienti temporaneamente contro ogni nostra confrarieta al terzo
piono dell' Ospedale di Bellano, questo significa (ri)ospedalizzare
questi pazienti contro ogni logica e legge.

Detto questo, la situazione proprio per la nostra attenzione, ha fatto si
che I'A.Q. si sia mossa a frovare le soluzioni idonee, che al momento
pare ci siano, e sono oggetto di valutazione congiunta.

Sui lavoratori e il loro disagio, il nostro intervento ha prodotto in modo
temporaneo attraverso un accordo il riconoscimento di una indennita
economica giornaliera presa dal fondo del disagio e il riconoscimento
del costo carburante, la temporalitd nel riconoscimento di questo
disagio sta proprio perché vogliamo che al piu presto si risolva la
questione.

Su Merate, la situazione rimane costante, a oggi sono piv in evidenza |
problemi nella medicina riferita alla gestione organizzativa sui carichi
di lavoro, problemi accentuatisi a seguito di un episodio di salute diun
lavoratrice, su cui siomo intervenuti, attivando un tavolo tecnico su
questo tema, di cui ci si stanno portando a compimenfo dei
ragionamenti riorganizzativi a tutela della salute e sicurezza dei
lavoratori.
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Al Manzoni la situazione procede nella quotidianita dei problemi, ben
sostenuti dalla RSU.

Qui devo fare un plauso alla RSU dominata dalla nostra categoria,
che sta lavorando in modo superbo, sempre presente, coordinata
magistralmente dalla nostra coordinatrice Elena Buratti e dai Nostri
delegati, che sono fra l'aliro eletti e qui presenti in platea, una RSU
che rispetto al passato da quando si e insediata ha sempre visto la
media di 20 delegatli presenti nelle riunioni programmate, e un tavolo
di delegazione frattante sempre presente nei numer accreditati.

Nella funzioni centrali e nelle Agenzie abbiamo modo di constatare sul
territorio ancora una volta, come quel poco di confrattazione
decenirata che era stata a fatica avviata negli ultimi anni, sta
subendo un progressivo riassorbimento.

Qui dobbiamo lavorare di piv nella presenza sui luoghi di lavoro ed e
un obbiettivo su cui esercitare in fufuro.

Nell'igiene ambientale a novembre abbiamo conguistato Ia
rappresentanza con le elezioni della RSU e RLS sia in Econord, al
Trasporto dove non siamo mai stafi presenti con delegati, e Ci
confermiamo in Silea.

sullinsieme dei comuni il rapporfo & buono, la contrattazione
purfroppo & ai mini termini dafo la mancanza di risorse.

RETESALUTE, qui le cose purtroppo non stanno andando come
previsto, ovvero dopo un buon lavoro fatfo sulle partite IVA, Il abbiamo

stabilizzato quasi 70 lavoratori.

Sul fronte del servizio educativo e del servizio domiciliare dove |l
percorso di stabilizzazione del personale a tempo determinato, su
pressioni nosire e per volontd del suo presidente si stava avviando alla
conclusione di una stabilizzazione totale a tempo indeterminato, la
decisone dell'assemblea dei sindaci ha di fatto modificato guesfo
stato, e purtroppo 14 lavoratrici del SAD sono state esternalizzate o
una cooperativa, su questa vicenda abbiamo aperto dei percorsi
vertenziali.

X CONGRESSO della FP CGIL Lecco Relazione 8.G. Marco Paleari Pag. 16




Asl

Nelle varie ipotesi di riforma del sistema sanitario regionale, ci appare
chiaro il lento e progressivo ridimensionamento delle aftivitd erogate
direttamente nei confronti della ciftadinanza.

Al neftto delle ipotesi di accorpamenti, crediamo sia importante
difendere i servizi e il ruolo delle ASL sul territorio.

L'ASL che noi pensiamo e vediamo in un nuovo sistema sociosanitario
lombardo rappresenta il cuore pulsante delle politiche pubbliche per il
benessere delle comunitd. Ad esse vanno assegnate risorse umane,
strumentali ed economiche adeguate in quantitd e, soprattutto, di
qualitd.

Poco ci convince la sperimentazione che vede protagonista la nostrd
azienda sanitaria locale, in particolare il ruclo dei centri per la famiglia
quale superamento di servizi storici qualii Sert e consulfori.

Un tema questo, che ci ha visto impegnati in prima persona sul
territorio primo fra tutti il ruolo della coprogettazione dei servizi socio

sanitaria.,

Abbiamo cercato in questo mandato di sviluppare una discussione
critica, ma allo stesso tempo costruttiva, ben consapevoli che ormai
miglicia di lavoratrici e lavoratori sono occupati in fale sistema di

gestione.

Il terzo settore, e in particolare la cooperazione sociale ha visto nel
2013, un forte incremento del tesseramento tanto da giungere a
essere in termini numerici il primo comparto della nosira categoria.

E chiaro che questo dato ci deve farriflettere, in un mondo del lavoro
che cambia, nuove e impegnative sfide ci attendo per affrontare al
meglio le tantissime difficolt che vivono i lavoratori che intendiamo
rappresentare.

Proprio il 2013, la nostra categoria e stata protagonista assoluta della
firma del primo storico contratto integrative provinciale, un
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importantissimo risultato, una concreta risposta a quel lavoratori che
con la loro adesione alla fp hanno riposto con la loro fiducia nel nostro
lavoro.

lo nostra categoria ha continuato il lavoro di insediamento sul
territorio, attualmente in tutte le RSA della nostra provincia abbiamo
eletto le nostre rappresentanze, e nella maggioranza dei casi
risultiamo essere primo sindacato sia in fermini di iscritti che nel voto
dei lavoratori.

SANITA PRIVATA

Anche in questo comparto siamo stati chiamati a gestire forse per la
prima volta la durissima crisi che accompagna tutto il setfore della
sanitd privata accreditata,

La progressiva diminuzione delle risorse pubbliche, accompagnata da
un aumento dei costi di gestione sta determinando una serie di
sofferenze economiche finanziare, che pongono seriamente a rischio
la tenuta dei liveli occupazionali, una condizione ulteriormente
complicata dalla situazione contrattuale, che vede il blocco del
contrafto nazionale Aris - Aiop fermo al biennio economico 2006.

Tale condizione e stata ulteriormente complicata dalla firma di
contratti separati sia in Aris che con Aiop, confratti non sottoscritti dalla
fo cgil che ha immediatamente sottoposto tali ipotesi al voto dei
lavoratori, con un esito plebiscitario per il no a tali accordi.

In particolare alla Nostra Famiglia la partecipazione dei lavoratori dlle
consultazioni e la grande adesione allo sciopero ha bloccato
I'applicazione del contratto separafo.

Proprio questa vicenda, ¢i chiama tutli a riflettere suilurgenza di
giungere a regole certe sulla rappresentanza e rappresentativita delle
organizzazioni sindacali, cosi come gid accennato all'inizio della
relazione in merito all'importante accordo sottoscritto i 10 gennaio
scorso, con quell'accordo oggi quel confratto non sarebbe vigente,
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perché nonostante il no dei lavoratori quel contratto resta vigente e
applicabile erga omnes.

Lo stato di crisi come dicevo ci ha impegnato a gestire tali difficoltd, in
particolare con due storiche realtd della nostra provincia, I'ospedale
Valduce con la clinica villa beretta e la Nostra Famiglia.

Con i Valduce abbiamo sottoscritto un accordo di salvataggio
accompagnato da un piano strategico aziendale di rilancio, mentre
con la Nostra Famiglia stiamo definendo le linee guida per giungere
alla messa in sicurezza dell’ente che & presente in 5 regioniitaliane.

L'ente provincia sta vivendo quanto oggi i governi che si stanno
succedendo hanno decretato, la soppressione delle province, come
se sopprimerle ['ltalia ne trae un beneficio economico.

E risaputo che il costo di questo enfe non & tale da essere considerato
un costo per la pubblica amministrazione, € ancora una volta si agisce
sulla pancia per non dimosfrare nulla, gquesta situazione richiama
I'attenzione a quanto, chi vuole mettere in atto queste azioni, non
conosce il valore di questi enti e dei servizi che essi erogano, ma
soprattutfo non si rendono conto che ¢i sono lavoratori in carne e
0ssq, donne e uomini che ci lavorano.

Noi da sempre abbiamo sostenuto che un iniervento sulla
razionalizzazione delle province deve avvenire, solo all'inferno di tutto
un percorso di riassetto istituzionale, ovvero partendo dalle funzioni di
chi fa che cosa, e allora si si pud intervenire perché a questo punto
saremmo in grado di distribuire meglio risorse e professionalitd
salvaguardando 'occupazione.

Sul terreno avevamo il DDL del Rio su cui era aperto un confronto, oggi
visto il nuovo governo che si sta costituendo e alcune dichiarazioni
rispetto o quelle che saranno le prime decisioni di programma, le
Province rientrano nell’alveo propagandistico e popolare della
soppressione, staremo a vedere nei prossimi giorni per capire anche |l
nostro agire.

Comunqgue, qui a Lecco la RSU sta lavorando bene in confiitto con
I'azienda e il suo agire arrogante, nei giorni scorsi, dopo gli accordi
non firmati sul decentrato del 2012 e un intesa sul 2013, che rimetteva
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in discussione gli orari di lavoro ovvero ripristinare quel rapporto di
conciliazione di tempi di vita e di lavoro, abbiamo raggiunto
I'obbiettivo chiudendo con un bucn accordo.

Comune di Lecco, qui la questione oserei dire e paradossale,
cambiafa la giunta dopo anni di leghismo, e chissd come mai son
saltati fuori una serie di problemi, che non avremmo mai pensato di
affrontare, tufto legato al fondo della produttivitd o meglio del
contratto decentrato.

La prima & stata, a seguito di una verifica sul fondo che ha visto un
utllizzo a noi ignaro della reperibilitd sia quella ordinaria che quella
riferita alla neve, dove ingenti somme e una importante utilizzo di
personale, sono stati spesi e distribuiti in modo improprio.

Qui a fatica, abbiamo tamponato una situazione da corte dei conti,
restituendo alla sua normalitd I'istituto della reperibilitd con pochi mal

di pancia.

Purtroppo o per bene, I'anglisi sui conti del fondo piano piano ha
evidenziato una situazione di disagio che fra la reperibilitd e un
conteggio nel tempo sbagliafo del fondo, non dovuto @ noi, ha
portato a evidenziare nella sua fotalitd un buco che supera i 400mila
euro, che adesso vanno ripianati nel bilancio dell'Ente, come?

Se una parte di questo disavanzo si era pensato con qualche sacrificio
sulla produttivitd, di recuperarlo senza ricorrere al recupero fisico sui
lavoratori per rientrare nella normalita, I'ultimo conteggio ha prodotto
come risuliato finale la somma appena citata.

Questa situazione chiaramente ci mette nella condizione di non essere
piU disposti a sacrificare e pendlizzare i lavoratori, e quindi la posizione
& e sard di totale fermezza nel richiedere |'assunzione di responsabilitd,
e quindi chi ha sbagliato deve pagare, e non ultimo valuteremo fei
possibilitd di una revisione di tutti i fondi dal 2006 ad oggi da parte
della corte dei confi, la partita & ancora aperta e vedremo.

Nel'ambito degli enti pubblici non economici, abbiamo ossistito
all'accorpamento INPDAP/INPS, con non pochi problemi di
inserimento dei due gruppi di lavoratori e lavori svolti nelle rispettive
competenze.
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Questo chiaramente non come persone fisiche, ma bensi nell’ambito
dei prodotti cosi chiamati di lavorazione sulle pensioni ecc.., a guesfo
problema si aggiunge quello riferito agli esuberi, rispetto al problema
comandati che di fatto ha svuotato professionalitd che duravano da
anni, per non parlare del salario accessorio riferito alle lavorazioni,
ovvero agli obbiettivi raggiunti di cui, a oggi, si stanno pagando in
parte quelli del 2012, sul 2013 I'azione sindacale ha portafo a
dicembre scorso a sbloccare le somme stanziate, ma che a oggi non
vengono erogati, ma soprattutto, nonostante questa situazione di
difetto I'INPS ha gid messo sul tavolo la discussione degli obiettivi per il
2014, capite con che stato d'animo e condizioni i lavoratori possa
lavorare e raggiungere gli obiettivi prefissati.

il problema non sta nel territorio lecchese ma sta nella centralitd
dell'Ente, infatti queste materie vengono discusse sui tavoli Romani.

il radicamento sul territorio,

Allinizio della mia relazione ho accennato alle scelte di avere
segretari stabili sul territorio visibili riconoscibili, e questo ha premiato
nelle elezioni della RSU e nel tesseramento nel 2012 e nel 2013, risultato
questo che deve non solo consolidarsi ma deve crescere, € qui noi
dobbiamo fare uno sforzo tutti a partire daile decisioni della prossima
segreteria individuando strumenti per essere piU vicini ai luoghi di
lavoro, attraverso il comitato direttivo e i delegati sul posto dilavoro.

U'esito delle RSU ci ha confermato e superato le aspettative vedi
I'A.O., dove praticamente siamo primi ovungque, quesfo pero non s
tfraduce nel tesseramento, e qui olfre agli sfrumenti ci dovremmo
chiedere il perché, dobbiamo parlare di pit con la nostra gente.

Chiudo guardando un occhio a quanto & stato faffo dalla segreferia
in questi quattro anni, che a mio giudizio nonosfante | problemi
economici e soprattufto la prima esperienza per tutti, ha lavorafo
bene, siamo stati piv visibili sul territorio, siamo piv riconosciuti,
abbiamo fatto buoni accordi, certo non tutto si & riusciti a fare,
qualche errore lo abbiamo commesso, ma solo lavorando si sbaglia.

Per il futuro, se vemranno riconfermate le stesse forze, noi dobbiamo
recuperare sulla politica nel nostro territorio, dobbiamo marcarci di piv
con nosire iniziative e prese di posizione chiare, discutere di niv
all'interno del nostro direttivo per criticare e costruire positivamente la
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nostra azione, dobbiamo recuperare intensificare meglio il contatfto
con la nostra gente, anche attraverso i mezzi di informazione, |l
progetto del sito internet partito quattro anni fa, non si € compiuto
come pensavamo, oggi posso dirvi che siamo entrati in un progetto
che sicuramente raggiungerd i nostri e i vostri scopi.

Formazione per i nostri delegati, per formare chi in futuro ci sostifuird,
questo & un obbiettivo importante, ci sono molti giovani tra noi ed & su
questo che dobbiamo lavorare, per far si che si sviluppi in loro I'istinto
per provare un'esperienza come questa, che al di I'ha delle difficoltd
vi posso assicurare, porta delle belle soddisfazione.

Non mi resta a questo punto che augurare a futti buon lavoro.

Marco Laleari
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